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APRESENTACAO

Este documento apresenta a metodologia adotada e utilizada pelo
CINCATARINA para a elaboracdo do Plano de Rotas Acessiveis, a qual
incorpora conceitos de acessibilidade universal e se sustenta através do
direcionamento previsto no artigo 41 do Estatuto da Cidade, além de obedecer
a todos os parametros legais aplicaveis, que seréo detalhados adiante.

O Plano de Rotas Acessiveis, visa garantir a caminhabilidade segura
e acessivel a todas as pessoas através da integracdo entre as ruas, edificacdes
de interesse da populacéo e servi¢co de transporte coletivo, ou seja, conduz-se a
guiar o planejamento de calcadas e travessias com infraestrutura integrada e
compativeis, priorizando o pedestre independentemente de quaisquer limitacdes
de locomocéao que este tenha ou venha a ter.

Neste contexto, o Plano direcionara niveis de prioridade de execucédo
das rotas acessiveis em todo o perimetro urbano do municipio, baseado nos
levantamentos e na realidade local de modo a proporcionar solucdes e
direcionamento para as diversas possibilidades dentro do que a base legal
permite.

As rotas acessiveis possibilitam a remodelacdo do espaco publico
urbano e vao de em encontro a lei federal n° 12.587 de 03 de janeiro de 2012
que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ja que prioriza o pedestre
e garante o acesso universal e autbnomo das pessoas as Ruas, a Infraestrutura
de Apoio e as EdificacBes de Interesse que existem na cidade, efetivando

todos os principios previstos no artigo 5° da referida lei.
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1. INTRODUCAO

Considera-se uma rota acessivel como sendo um percurso sinalizado e
livre de obstaculos de um ponto a outro, e que compreenda uma continuidade e
acessibilidade nos percursos de origem e destino. (ABNT, 2020)

A metodologia utilizada pelo CINCATARINA na elaboracédo do Plano de
Rotas Acessiveis respeita a legalidade, estando fundamentado essencialmente
no Estatuto da Cidade, Politica Nacional de Mobilidade Urbana e legislacdes
especificas sobre acessibilidade. Ao todo, o plano € elaborado em 4 (quatro)
grandes etapas, o Diagnéstico, Plano de Ac¢des, Minuta de Lei e Audiéncia
Publica.

A etapa do Diagnostico trata de conhecer e entender a realidade do
espaco publico de circulagdo municipal, a partir das informacgdes recebidas pela
municipalidade e daquelas coletadas in loco, que irdo servir como base para as
etapas posteriores, principalmente no contraponto as legislacfes vigentes sobre
acessibilidade de calgadas, travessias e infraestrutura auxiliar, reconhecendo as
deficiéncias e potencialidades municipais.

Com a etapa de diagnostico concluida, sdo apresentadas diretrizes a fim
de melhorar a realidade municipal no que tange a criacdo de rotas acessiveis
através de metas e a¢cbes separadas em curto, médio e longo prazo, em um
periodo de 10 anos, as quais unidas formam o Plano de Ac¢des Estratégicas,
atendendo as demandas em cada area analisada, tracando e organizando as
acOes de intervencado do municipio.

A minuta de Lei do Plano de Rotas Acessiveis trara a compilacdo dos
objetivos, diretrizes, metas e acdes para o municipio ja previstas no Plano de
Acdes Estratégicas.

A audiéncia publica € o ato de apresentacédo a comunidade do Plano de
Rotas Acessiveis e sua composi¢ao, assegurando sua validagcéo e participacao
comunitaria, onde podera ser avaliada, discutida e complementada se

necessario.
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2. ETAPAS DO PROCESSO

2.1. FUNDAMENTOS LEGAIS

Para a plano de rotas acessiveis de um municipio se tem a necessidade
da observancia de legislagcbes que tratam do assunto, havendo base legal para
tal.

Partindo da Constituicdo Federal de 1988, varios artigos trazem
conceitos importantes que servem de referéncia para as demais. Em seu artigo
5°, estabelece que: “XV — € livre a locomocao no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou
dele sair com seus bens”. O artigo 227 define que: “§ 2° — A lei dispora sobre
normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia” e o artigo 244 define que: A lei dispora
sobre a adaptacédo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos
de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

A legislagdo federal 10.098 de 2000, conhecida como Lei da
acessibilidade, estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
temporaria ou definitivamente, ao meio fisico e publico da cidade.

A legislagdo federal 12.257 de 2001, conhecida como Estatuto da
cidade, em seu artigo 41 § 3°, incluido pela Lei Federal n°® 13.146 de 2015 (Lei
da pessoa com deficiéncia), define a obrigatoriedade da elaboracao do plano
de rotas acessiveis juntamente com o plano diretor municipal, sendo que
deve ser “[...] compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha
sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder
publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que
concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres, como 0s
orgaos publicos e os locais de prestacdo de servigos publicos e privados de

saude, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos,
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bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com o0s
sistemas de transporte coletivo de passageiros”.

O decreto federal 5.296 de 2004 define condicbes gerais de
acessibilidade e condi¢cdes especificas nos espacgos publicos. A referida lei,
prevé no artigo 10 a necessidade de considerar as normas técnicas de
acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, como
referéncia para concepcdo e implantacdo de projetos arquitetbnicos e
urbanisticos.

A NBR 9050 de 2020 é uma normativa ABNT amplamente citada quando
trata do assunto de acessibilidade universal. Nela esta presente parametros
técnicos para edificacbes e espacos publicos, que visam garantir a
acessibilidade destes a todas as pessoas, independente se possuem algum grau
de deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Os manuais e resolucdbes do Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN, que déo instru¢des no que tange a execucao de sinalizacfes viarias
e a distribuicdo de estacionamentos publicos reservados a pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida.

Considera-se como base legal, concomitantemente as legislacdes e
normativas citadas acima, as legislacées municipais, que tratem sobre o tema,

como as leis do plano diretor e plano de mobilidade urbana, se existente.
2.2. DESENVOLVIMENTO DO PLANO

2.2.1. Diagnéstico

Corresponde em analises sobre os possiveis locais para implantacdo das

rotas acessiveis, nos seguintes aspectos:

a) Com auxilio de uma base cartogréfica das vias urbanas do
municipio, tem-se a analise de sua declividade através de modelos digitais de
terreno e de superficie (MDT e MDS), em dados oficiais do Sistema de
Informacbes Geograficas de Santa Catarina (SIGSC), onde se consegue extrair

porcentagens especificas de declividade em toda area a ser analisada,



A2 CINCATARINA N e R o ioois

objetivando verificar essencialmente a inclinagédo das vias que poderao receber
rotas acessiveis.

b) Identificacdo e mapeamento das edificacbes de interesse da
populacao, conforme previsto no artigo 41 do Estatuto da Cidade;

C) Identificacdo e mapeamento dos pontos de embarque e
desembarque distribuidos no perimetro urbano;

d) Verificacdo das linhas do transporte publico coletivo, se existente;

e) Identificacdo das vagas de estacionamentos publicos para pessoas
com deficiéncia distribuidas nas vias urbanas municipais;

f) Levantamento fotografico in loco de pontos especificos, que
permitem ter real no¢céo e controle das vias que conseguirdo comportar as rotas
acessiveis, considerando a infraestrutura existente de calgcadas, travessias e
infraestrutura auxiliar, como pontos de embarque e desembarque, sinalizacao
viaria, rampas, arborizacao, etc, afim de analisar a assertividade de execucao de
acordo com os fundamentos legais previstos neste documento;

s)] Medicéo in loco de vias pontuais de modo a entender a realidade
quanto as dimensodes lineares das caixas viarias e calgadas, para posteriormente
no plano de acdes estratégicas trabalhar as possibilidades de aplicacdo das

rotas;

As bases a serem utilizadas para criacdo deste documento, incluindo os
cartogramas dependerdo da disponibilidade e qualidade das informacdes
encaminhadas pela municipalidade. Neste ponto, observa-se a necessidade de
as informac6es serem encaminhadas em arquivo editavel e aberto, para facilitar
a extracdo e compilacdo dos dados a serem utilizados e apresentados na fase
de diagndstico.

Por fim, quanto maior o subsidio de informacdes, menor serd a

necessidade de levantamentos pontuais.

2.2.2. Plano de Ac0es Estratégicas

A partir dos dados advindos do diagndstico, esta etapa sera de definicdo
dos locais que receberéo as rotas acessiveis e criagcdo de metas e acdes para

efetivagdo deste estudo, nos seguintes aspectos:



A2 CINCATARINA N e R o ioois

a) Criacdo do tracado das rotas acessiveis, considerando as
exigéncias legais pertinentes ao tema quanto a declividade, largura,
componentes, etc., bem como a integracdo com a infraestrutura do transporte
publico coletivo;

b) Criacdo do tracado para conexao entre rotas acessiveis, em vias
onde nao haja declividade suficiente para comportar a rota acessivel, mas que
facilite a circulagéo da maior parcela da populacdo com continuidade;

C) Definicdo dos niveis de prioridade na execucdo separados em
curto, médio e longo prazo, tornando-a racional e direcionada conforme as
necessidades consideradas prioritarias, baseado nas informacfes prévias
adquiridas em diagnéstico municipal.

d) Indicacdo de diretrizes para posterior elaboracdo projetos e
execucao das rotas, a qual compreende no correto direcionamento e aplicacdo
das legislacdes, principalmente a NBR 9050 de 2020 que trata do assunto de

forma especifica.

2.2.3. Minuta de Lei

A partir da aprovacado do diagnéstico e plano de acdes estratégicas, tem-
se a formacédo da minuta de lei, que trara a complicacao dos objetivos, diretrizes,
metas e acdes previstas de modo a ser o instrumento que legalizara e ordenara
o plano, assegurando padrdes de acessibilidade a todos no espaco publico

urbano, no que se refere a criacdo de rotas acessiveis.

2.2.4. Audiéncia publica

A fim de validar o processo perante a comunidade e tornar possivel a
avaliacdo e contribuicdo da populacdo, seré apresentado em audiéncia publica
os resultados obtidos através do diagndstico, bem como as metas e acbes
previstas para os 10 anos subsequentes no municipio no que se refere o tema.

Apés este evento, havendo emendas, proposi¢des ou alteracdes pertinentes, o
material serd encaminhado para reviséo final.

10
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2.2.5. Revisao Final

Subsequentemente a audiéncia publica, serdo documentadas todas as
emendas apresentadas na oportunidade pela populacdo, caso houver, essas
serdo levadas para andlise, debate e aprovacdo de inclusdo no texto dos
materiais do Plano de Rotas Acessiveis.

As formas como essas emendas serdo analisadas e aprovadas seguira o

rito do regimento geral, conforme regimento geral.

2.2.6. Entrega do Plano de Rotas Acessiveis

Apbs as alteracbes da minuta de lei, caso haja, o documento final redigido
sera entregue ao municipio, que fard a adequacdo da proposta em papel
timbrado e demais padrdes da municipalidade.

Igualmente serd feita a entrega do diagndstico e plano de acgdes
estratégicas devidamente aprovados.

Junto com 0s mesmos serao entregues os demais materiais produzidos
durante a elaboracdo que deverdo ser anexados aos processos legislativos,
como: relatérios de reunides, atas, diagnoéstico e plano de acbes estratégicas,
fotos e demais materiais produzidos.

11
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste processo baseado na leitura da realidade
municipal € fundamental para que o planejamento da mobilidade urbana nao seja
executado em desconformidade com as expectativas da sociedade.

De tal forma, € essencial que na elaboracéo do plano de rotas acessiveis,
sejam preservadas as caracteristicas do local, considerando a necessidade de
promover maior conectividade e integracdo no espaco publico, garantindo
acessibilidade para as pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida a todas

as vias e rotas do municipio.

12
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PLANO DE ROTAS ACESSIVEIS

O Plano de Rotas Acessiveis, visa garantir a
caminhabilidade segura e acessivel a todas as
pessoas através da integracao entre as ruas,
edificacoes de interesse da populacao e servico
de transporte coletivo, ou seja, conduz-se a guiar
o planejamento de calgcadas e travessias com
infraestrutura integrada e compativeis,
priorizando o pedestre independentemente de
quaisquer limitacdes de locomogao que este
tenha ou venha a ter.

O Consorcio Interfederativo Santa Catarina
CINCATARINA é um consorcio Publico,
Multifinalitario, constituido na forma de
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juridica de direito publico e natureza
autarquica interfederativa.
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